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Colombia enfrenta una significativa desigualdad
de riqueza y, a pesar de no estar entre los paises
latinoamericanos con mayor desigualdad, la
riqueza sigue estando altamente concentrada
en el 1% de poblacion, en comparacion con el
50% de poblacién mas pobre.

Estas desigualdades y la exclusion social
limitan el acceso a servicios basicos

como la salud y la educacion, y la crisis
climatica agrava aun més la situacion de las
poblaciones vulnerables.

En la ultima década los avances en la lucha
contra la pobreza y las desigualdades

no han sido suficientes para mejorar
significativamente las condiciones de

vida de las poblaciones en mayor situacion
de vulnerabilidad, lo que ha generado
desconfianza hacia las instituciones y

los lideres politicos. Los gobiernos no

han respondido de manera efectiva a las
crisis sociales y ambientales, debilitando
la democracia y favoreciendo a minorias
privilegiadas.

Para abordar estos problemas, se necesita
una movilizacion sin precedentes de
recursos publicos dirigidos a las personas
en situacion de vulnerabilidad para reducir
las brechas de desigualdad. Sin embargo,
la contraccion fiscal exacerbada por la
pandemia, junto con los conflictos en
Ucrania y Palestina y el aumento de los
costos del endeudamiento externo, hacen
que el sistema actual de financiamiento
publico sea insuficiente en el mundo.

EN COLOMBIA LA PANDEMIA
EMPUJ0 A MAS DE 3 MILLONES
DE PERSONAS A LA POBREZA
EXTREMA, MIENTRAS QUE
PARA EL ULTIMO ANO LOS

MAS RICOS AUMENTARON SU
FORTUNA EN UN 58%.

La historia de Colombia muestra la dificultad
de obtener recursos de forma sostenible

y auténoma, acentuando la necesidad de
transformar los sistemas fiscales y eliminar
privilegios que impiden la justicia fiscal. Por

lo que, es crucial que las politicas fiscales

se utilicen para reducir desigualdades,
fortalecer la democracia y garantizar derechos,
implementando medidas tributarias progresivas
y reorientando el gasto publico hacia servicios
esenciales y accion climatica. Igualmente,

es necesario reformular las reglas fiscales
para que el gobierno pueda responder a
emergencias y alinear las politicas fiscales con
los derechos humanos.

Para Oxfam Colombia, es imprescindible el
avance hacia la contribucion de politicas
sociales y econémicas que garanticen

los derechos econémicos y sociales a las
poblaciones mas vulnerables mediante
alternativas que promuevan la justicia
tributaria basadas en la progresividad fiscal
para alcanzar objetivos sociales, ambientales,
de cuidados y de derechos humanos.
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SECCION 1:

DESIGUALDA A: UN FENOMENO
MULTIDIMENS CONDICIONA EL FUTURO
DE LA POBLACION EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
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Elimpacto profundo resultante de la pandemia
de COVID-19 en Colombia, no sélo en el nivel

de salud publica, sino también en el contexto
social y economico del pais, conllevo a
configurar una serie de desafios urgentes que
demandan una atencion prioritaria por parte del
gobierno y la sociedad civil.

1.1. LA CONCENTRACION
DE LA RIQUEZA EN
COLOMBIA, UN DESAFI0
PARA CORREGIR

Para el afio 2022, segun WID (World Inequality
Database), se calculé que el 1% més rico de
Colombia (375 mil personas) concentro el 33%

de la riqueza (USDS 214 mil millones), mientras
que la mitad més pobre de la poblacion (16
millones de personas] en su conjunto solo
conserva el 4% del total (USDS 26 mil millones).

Lo anterior indica que en Colombia la poblacién
del 1% mas rico, para el afo 2022, acaparé 8
veces mas riqueza que el 50% de la poblacién
mas pobre.

Asi mismo, es importante destacar que,
durante la pandemia, Colombia enfrenté la
crisis mediante la adopcion de los paquetes
de estimulo fiscal y la implementacion de
programas sociales para la proteccion de la
poblacion en mayor situacion de vulnerabilidad
y asi contener en parte el impacto social.

Sin embargo, fueron medidas insuficientes y
demasiado breves.

GRAFICO 1. RIQUEZA EN MANOS DEL 1 % MAS RICO Y DEL 50 % MAS POBRE EN COLOMBIA

Y REGION DEL MUNDO Y SU RATIO 2022
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Fuente: datos de la Base de Datos de Desigualdad Global al afio 2022.
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El grafico 1. Muestra la proporcién de riqueza que concentran el 1 % mas rico y el 50 % mas pobre de Colombia y de cada una de
las regiones representadas para el afio 2022, asi como la ratio que resulta de dividir ambos valores. En Colombia el 1 % mas rico
de la poblacidn capta 33,4 de cada 100 ddlares de riqueza, mientras que la mitad mas pobre de la poblacidn en su conjunto tiene
apenas 4 de cada 100 délares. De esta forma, el 1 % mas rico concentra 8 veces mas riqueza que la mitad mas pobre de Colombia.
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PROPORCION DE LA RIQUEZA NETA (%)

La persistencia de la brecha econémica de

la poblacién mas pobre exige asumir con
urgencia diferentes alternativas adicionales
que garanticen de manera sostenible la
movilizacion de recursos suficientes para
asegurar el bienestar de toda la poblacion y asi
superar las condiciones de vida que enfrentan
actualmente las personas y las comunidades.

Para el periodo post pandemia, Colombia ocup6
el cuarto lugar en concentracion de riqueza

del 1% de la poblacién con 33,4%, luego de
Chile con 49,8%, Brasil con 48,7% y México
con 47,9%. En contraste el 50% mas pobre

en Colombia concentré el 4% ubicandolo en

el cuarto lugar de los paises de LAC cuyo
porcentaje no supero el 5%.

La extrema desigualdad replicada en paises

de Latinoameérica, donde las poblaciones mas
acomodadas han logrado mantener e incluso
aumentar sus niveles de riqueza, profundiza las
disparidades entre ricos y pobres, erosionando
la cohesidn social y la percepcion de igualdad
de oportunidades.

GRAFICO 2. RIQUEZA EN MANOS DEL 1 % MAS RICO Y DEL 50 % MAS POBRE Y SU RATIO POR PAIS 2022
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Fuente: Calculos propios con datos de la Base de Datos de Desigualdad Global al afio 2022.

El grafico 2. muestra la proporcién de riqueza que concentran el 1% mas rico y el 50% mas pobre de Colombia y de cada
algunos de los paises de Latinoamérica representadas para el afio 2022, asi como la ratio que resulta de dividir ambos valores.
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1.2. MIENTRAS QUE LA
POBREZA AUN GOLPEA DE
MANERA PROFUNDA A LAS
POBLACIONES RURALES LA
NUEVA RIQUEZA QUEDA EN
MANOS DE UNOS POCOS.

La tasa de pobreza en Colombia se ha reducido
en los Ultimos dos afos, pasando del 36,6 % en
2022 para alcanzar en el 2023 el 33,0% (DANE,
2024), es decir que 1.6 millones de personas
salieron de la pobreza a nivel nacional para el
mismo afo. A nivel territorial se reflejo que en
las 23 ciudades principales del pais la pobreza
fue mayor para las mujeres con un 34,1%,
mientras que para los hombres fue 31,9% para
el 2023 (DANE, 2024). Por ejemplo, en Quibdo el
61,5% y Valledupar el 46,9% de las mujeres se
encuentran en condicion de pobreza.

En el mismo sentido, para el 2023, la pobreza
extrema experiment6 una disminucién en 2,4
p.p. a nivel nacional, del mismo modo, para los
centros poblados y rurales dispersos también
se redujo en 3,5 p.p., dicho comportamiento
obedece principalmente a las condiciones

en las que se encuentran las personas de

las zonas rurales donde méas de 5.7 millones
de personas a nivel nacional y 2.3 millones

de personas de centros poblados y rurales

se encuentran en pobreza extrema en este
periodo, como consecuencia de las pérdidas de
empleo y los impactos econdmicos negativos
post pandemia.

La persistente pobreza extrema, por tratarse del
acceso al minimo de alimentos, conlleva a que

la inseguridad alimentaria de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad continde en aumento.
Segun la ONU, la inseguridad alimentaria

es un problema global creciente, vinculado
principalmente a la pandemiay al aumento
reciente en los precios de los alimentos.

Es asi como, en Colombia, para abril del afio
2024 segun el Instituto Nacional de Salud se
registraron 6.821 casos de desnutricion aguda
en nifios y nifias de primera infancia (0 a 5
afos), una cifra superior comparada con el
mismo periodo de 2023 que tuvo un registro de
5.919 casos, lo que representa un incremento
del 15%.

Para 2023, en el pais, 16.7 millones de
personas se consideraron pobres afectando

en gran medida a los grupos sociales en mayor
vulnerabilidad, tal es el caso de las mujeres
con un 31,3% del total (37,7% son jefes de
hogar), mientras que los hombres alcanzaron el
30,7% (29,5% son jefes de hogar). Igualmente,
del total de personas en pobreza extrema

se destacd que el 11,9% de las mujeres se
encuentra en esta condicion (13,9% son jefes
de hogar] frente al 10,9% de los hombres (9,5%
son jefes de hogar).

La pobreza ha venido afectando en mayor grado
a la poblacion indigena donde su incidencia
fue de 64,6% en las mujeres y de 62,5% en

los hombres, mientras que la pobreza extrema
fue de 39,9% en las mujeres y de 39.4% en los
hombres. Para la poblacién negra, palenquera,
afrodescendiente y raizal, la pobreza alcanzd el
48,8% en las mujeres y el 45% en los hombres;
y la pobreza extrema fue de 21,5% en las
mujeres y de 19% en los hombres (DANE, 2023).

Cuando consideramos factores como ser mujer,
vivir en zonas rurales o ser afrodescendiente

o indigena, notamos que la pobrezay la
extrema pobreza aumentan. Esto refleja una

de las manifestaciones de la desigualdad
economica. Es decir, ciertos grupos enfrentan
mayores dificultades economicas debido a las
condiciones de discriminacion historica que ha
sufrido esta poblacion.

En contraste con lo anterior, la riqueza de las
personas més ricas en Colombia experimentd
un aumento exorbitante. Segun Forbes, las
cuatro personas mas ricas del pais sumaron
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USDS 12.400 millones a sus fortunas en el
ultimo afo, lo que representa un crecimiento
conjunto del 57,7%. La riqueza acumulada
alcanzd en los Ultimos 25 afios USDS 25,2

mil millones, valor equivalente al 14% del
PIB de Colombia para el afio 2023, valor
similar al presupuesto que seria destinado
via transferencias a los rubros de: salud,
educacion, agua potable y propdsitos
generales a través del Sistema General de
Participaciones (SGP) y Otras transferencias
para educacion (Instituciones de Educacion
Superior Publicas y Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG)
para el 2024.

En LAC, actualmente hay 98 milmillonarios

los cuales acumulan una riqueza conjunta de
USS 480.800 millones, una cantidad similar al
PIB anual de Chile y Ecuador juntos (Oxfam,
2024), de los cuales los cuatro que residen

en Colombia representan el 5,8% del total de
riqueza de los milmillonarios en América Latina,
ocupando el cuarto lugar después de México
(41,8%), Brasil (35,9%) y Chile (10,3%].

Colombia es el lugar en el que estas fortunas
han crecido mas rapido desde el inicio de

la pandemia (+1.179 %) , mientras que, el
crecimiento economico anual no ha superado el
13% para los ultimos cinco afos.

GRAFICO 3. CUATRO COLOMBIANOS EN EL GRUPO DE LOS MILMILLONARIOS DE

AMERICA LATINA (MILES DE MILLONES DE USD, 2024)

©® ARGENTINA @ BRASIL ©® CHILE ©® COLOMBIA @ MEXICO @ PANAMA @ PERU @ VENEZUELA

Los demas 56 milmillonarios, 196

Fuente: Calculos propios con datos de Forbes a enero de 2024.
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Como leer este grafico. La figura muestra la distribucion de los milmillonarios latino-caribefios y sus respectivas fortunas por
pais de nacionalidad. Entre mas grande es el area del rectangulo que representa a la persona, mayor es su fortuna. El mexicano
Carlos Slim Hell es el hombre mas rico de LAC; le siguen, en orden descendente, German Larrea, Eduardo Saverin, Iris Fontbona
en el grupo de las cuatro personas mas ricas de la region. En el caso de Colombia David Vélez encabeza el listado siguiéndole
Luis Carlos Sarmiento Angulo, Jaime Gilinski y Beatriz de Santo Domingo.
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Las complejas diferencias que se reflejan en Alcanzar de manera homogénea y justa las

los datos denotan la realidad econdmicay oportunidades sociales y econdmicas para
preocupante desigualdad social que enfrentan la poblacién afectada por la permanente

el dia a dia mas del 50% de la poblacion desigualdad dependera primordialmente de las
colombiana por estar inmersos entre la pobreza acciones de politica tributaria para la movilidad
y pobreza extrema. de nuevos recursos y de redistribucion e

inversion social implementadas en el pais.

¢CUANTOS SON LOS MAS RICOS Y

MAS RICAS EN COLOMBIA?

Segun la DIAN (2024) para 2021 el 1% maés rico de adultos en Colombia lo conformaron
370 MIL PERSONAS DE ESTAS EL 45,7% SON MUJERES Y 54,3% HOMBRES, este grupo
tiene un patrimonio liquido igual o superior a COPS649 millones. Entre tanto, el 0,1% de
los adultos con mayor riqueza lo conforman 37 mil personas, el 62% de este grupo son
hombres y 38% son mujeres.

Por altimo, el 0,01% mas rico de Colombia constituido por cerca de 3.700 personas con
patrimonios liquidos superiores a COPS9,579 millones, el 70% de este grupo son hombres
y 30% son mujeres, estas personas reciben en el afio en promedio ingresos totales
brutos de COPS4.050 millones y que segun la DIAN estan divididos asi:

+ $1,064 MILLONES DE INGRESOS PROMEDIO DE
CAPITAL, DIVIDENDOS Y/0 PARTICIPACIONES.

+ $1,775 MILLONES DE INGRESOS NO LABORALES.
+ $329 MILLONES DE INGRESOS DE TRABAJO.

+ $848 MILLONES POR GANANCIAS OCASIONALES.
«  $33 MILLONES POR PENSIONES.

ECONO(NUESTRA)
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2.1 ;ESTRUCTURA
TRIBUTARIA COLOMBIANA,
PROGRESIVA PARA TODOS?

La inaccesibilidad de oportunidades, servicios
basicos y calidad de vida entre las poblaciones
mas vulnerables devela que la desigualdad
continda abriendo brechas de manera
significativa con un mayor impacto a causa

de la crisis econdmica, tasas de desempleo,
informalidad y pobreza.

En Colombia, antes de impuestos y transferencias

2.2 ;RECAUDACION
SUFICIENTE PARA
GARANTIZAR DERECHOS?

La recaudacion tributaria en Colombia en los
ultimos treinta afos paso de 11,3 puntos del
PIB a 19,7 puntos, con un incremento de 8,4
p.p. Entre tanto, el recaudo de la region de
América Latina y el Caribe (LAC) pas¢ de 14,7
puntos del PIB en 1990 a 21,5 puntos en 2022,
mientras que, en los paises de la OCDE pasaron
de recaudar 30,8 puntos del PIB alcanzando los
34 puntos, para el mismo periodo.

monetarias el 10% mas rico obtiene ingresos

13 veces mayores que el 10% mas pobre.
Después de aplicar los efectos redistributivos

de los impuestos y transferencias, la diferencia
se reduce a 10,8 veces el ingreso. Aunque

los impuestos y transferencias disminuyen

la desigualdad, no consigue una reduccién
suficiente por lo que sigue siendo alta comparada
con la mayoria de los paises de la region.

Es importante anotar que en los ultimos diez
afnos para Colombia los ingresos tributarios
han permanecido estancados sobre el 19% en
puntos del PIB, es decir con 14,3 p.p. menos
que el promedio de las economias integrantes
de los paises de la OCDE, lo que refleja que
USS 50.895 millones dejaron de invertirse en
politicas sociales, infraestructura publicay

GRAFICO 4. HISTORICO DE INGRESOS TRIBUTARIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB

PARA COLOMBIA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y OCDE. 1990-2022

® 0ECD ® LAC ® COLOMBIA

50%
= 32.9% 34 %
W% o
= 30.8 % S
E 30%
o
m
2 21.4 %
E - 17.1 % —_—O
2 ~~ 18.9 % 18.7 %
e 10% 11.3 % 15.7 %
2

0.0%

1990 2000 2011 2022

Fuente: Elaboracidn propia a partir de OECD Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2024 -0ECD 2024. Mayo, 2024.

Como leer este grafico. El grafico muestra la evolucién de los niveles de recaudacion de impuestos como proporcidn del producto
interno bruto (PIB) para el periodo 1990-2022. En Colombia la recaudacion de los impuestos se ha estancado desde el afio 2005.
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USS 50.895 millones dejaron de invertirse en al 5% del PIB en 2022, mientras que, para el

politicas sociales, infraestructura publicay caso de las personas fisicas el impuesto sobre

demas necesidades de la poblacion. Colombia la renta contribuy6 con el 1,3% para el afio

recauda por debajo de su potencialy con 2022 en términos PIB y del total de ingresos

relacion al PIB se ubica por debajo de la tributarios particip6 con el 7% sin mostrar

media latinoamericana, si se lograra recaudar cambios frente al 2021.

mas habria mayores recursos para financiar

derechos. Para el afio 2022 del total recaudado en
impuestos, el IVA participé con el 32%, lo que

Con respecto al ultimo periodo 2021 - 2022 la indica que la estructura tributaria en Colombia

recaudacion tributaria en Colombia presentd se concentra principalmente en impuestos

un leve incremento de 0,5 p.p. del total de indirectos generando mayor regresividad al

ingresos tributarios pasando de 19,2% a sistema por los costos adicionales que la

19,7%, en términos PIB. poblacion incluye en la produccién, consumo'y

compra de bienes y servicios.
En este sentido, se observa que el impuesto

sobre la renta de las corporaciones para En términos PIB, los impuestos sobre propiedad
Colombia present6 un incremento del 9% aportaron un 1,5% sobre el total de ingresos
dentro su participacion del total de ingresos tributarios para el 2022, con una reduccion del
tributarios, pasando de contribuir 4,6% en 2021 12% frente al afio anterior. En el caso de las

GRAFICO 5. VARIACIONES EN P.P. DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA COMO PROPORCION DEL

PIB DE COLOMBIA Y LOS PAISES LAC, SEGUN PRINCIPALES IMPUESTOS, 2021-2022

® COLOMBIA PROMEDIO LAC
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Contribuciones a la seguridad social 0.3 *
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y las ganancias de capital 0.6

Total de ingresos tributarios _ e

0.3
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de OECD Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2024 -0ECD 2024. Mayo, 2024.
Como leer este grafico. El grafico muestra la variacion de recaudacion de impuestos como proporcion del producto interno bruto

(PIB), tanto totales como por tipo de impuesto, para los afios 2021 y 2022, para Colombia y LAC. Como puede observarse, la
recaudacion total apenas incremento en 0.5 puntos porcentuales para el Gltimo afio en Colombia.
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GRAFICO 6. ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE COLOMBIA SEGUN COMPOSICION DEL TOTAL RECAUDADO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OECD Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2024 -0ECD 2024. Mayo, 2024.

Como leer este grafico. El grafico muestra que el avance de la recaudacion de Colombia por tipo de impuestos para el periodo
2010 - 2022.

contribuciones a la seguridad social de
caracter publico, participaron con el 1,6% en
proporcion del PIB, frente al 1,9% del afio 2021,
cayendo 0,3 p.p. reflejando la mayor reduccién
en términos de ingresos corrientes para el pais.

Por otra parte, los deméas impuestos de
caracter nacional y territorial se mantuvieron
constantes durante el afo 2022 frente al afio
gravable inmediatamente anterior.

Como se puede observar la proporcion mas

alta de ingresos fiscales en Colombia en 2022
se derivo del impuesto al valor agregado (IVA)
con el 31,8% de participacion, la segunda
proporcion mas alta de impuestos correspondio
a los ingresos derivados del impuesto sobre la
renta de las sociedades con el 25,3% del total
de ingresos tributarios y la tercera proporcion se

origina en las contribuciones sociales con el 8%.

Esta tendencia permanece para la ultima
década, donde el Impuesto que tiene
mayor participacion en el total recaudado
corresponde al IVA, en segundo lugar, la
renta corporativa y el tercer lugar para las
contribuciones sociales.

La estructura de ingresos sostenida por
impuestos indirectos socava la progresividad
del sistema,dado que el esfuerzo recaudatorio
es sostenido por un mayor esfuerzo de los
mas pobres y las clases medias, quienes
contribuyen, sobre todo, a través del consumo
y contribuciones a la seguridad social. Por

lo que, la necesidad de articular una mayor
progresividad en la estructura tributaria es
inminente para garantizar que quienes mas
tienen capacidad de ingresos paguen masy
asi corregir las desigualdades.
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GRAFICO 7. COMPOSICION PORCENTUAL POR TIPO DE IMPUESTO DE LA TASA EFECTIVA

PROMEDIO DE IMPUESTO POR GRUPO DE LA POBLACION EN COLOMBIA, 2021

@®Consumo

50 % MAS POBRE

®Renta personaly némina @ Renta corporativa

Propiedad @ Otros impuestos

0,4%
1 % MAS RICO 10,1%

Fuente: Calculos propios a partir de 0XFAM, 2024. Distribuciones INFO. Mauricio De Rosa, Ignacio Flores y Marc Morgan

Como leer este grafico. El gréfico muestra la tasa efectiva promedio de impuestos que pagaron el 50% mas pobre y el 1% mas rico
en Colombia hasta 2021. Es decir, por cada délar de ingreso, las personas en el 50% mas pobre pagan en realidad alrededor de 21,1
centavos en impuestos, debido a que su consumo de bienes y servicios representa una parte importante de sus gastos. En cambio,
las personas del 1% mas rico pagan poco menos de 17 centavos en impuestos por cada délar de ingreso. Lo anterior evidencia que
el sistema tributario de Colombia depende principalmente de impuestos al consumo que son profundamente regresivos.

La tasa efectiva promedio de impuestos que
pagaron el 50% mas pobre y el 1% mas rico
en Colombia hasta 2021, refleja que, por cada
dolar de ingreso, las personas en el 50%

mas pobre pagan en realidad alrededor de
21,1 centavos en impuestos, debido a que

su consumo de bienes y servicios representa
una parte importante de sus gastos. Mientras
que, las personas del 1% maés rico pagan
poco menos de 17 centavos en impuestos por
cada délar de ingreso. Dicho de otro modo, los
pobres pagan mas que los ricos, realizan un
esfuerzo mayor respecto a sus ingresos.

Esto denota que el mito de que las personas
pobres, y las clases medias no pagan impuesto,
es todo lo contrario, puesto que pagan méas
que el 1% mas rico en relacion con su ingreso,
reflejando asi que el sistema tributario de
Colombia depende principalmente de impuestos
al consumo que son profundamente regresivos.

Segun la composicion tributaria en Colombia,
la garantia del principio sobre progresividad,
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donde quien tiene mas pague mas, es claro
que el 1% mas rico en Colombia no es quien
paga mas, ni quien tiene menos 0 el 50% de la
poblacion paga menos.

Por lo que, es contundente y urgente la
eliminacion de los enormes beneficios
tributarios a las sociedades y corporaciones
(Colombia tiene méas de 290 beneficios
tributarios para el 2024), los cuales erosionan
las bases gravables y asi reducen el impuesto
a pagar efectivamente. Del mismo modo, es
claro que la voluntad politica para avanzar en
una mayor progresividad del sistema ha sido
importante en el ultimo gobierno, por ejemplo,
en la ultima reforma tributaria aprobada
mediante la Ley 2277 de 2022 se incluyeron
diferentes articulados que contemplaron entre
otras modificaciones y propuestas para mejorar
la equidad vertical y horizontal del sistema. Sin
embargo, algunos articulos estan en discusion
y la movilizacién de mayores ingresos no ha
sido alcanzada.



NUEVAS REFORMAS EN BUSQUEDA DE LA
REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

La eleccion del presidente Gustavo Petro en Colombia generd una gran expectativa

en torno a las politicas que implementaria su gobierno. Los grandes problemas
socioeconémicos heredados de los anteriores gobiernos generaron nuevas propuestas
con el objetivo de abordar las profundas desigualdades sociales y econémicas que
enfrenta la poblacion colombiana mediante la financiacion de programas sociales y de
desarrollo.

Es el caso de la Reforma Tributaria aprobada mediante Ley 2277 de 2022, que buscaba
generar ingresos por mas de COPS20 billones, corrigiendo el efecto regresivo en la
estructura tributaria. Entre las normas aprobadas en esta reforma se encuentran los méas
importantes como: La reduccion de los beneficios tributarios de las personas de altos
ingresos de mas de diez millones de pesos mensuales ($S2.548 USD). La permanencia
definitiva del impuesto al patrimonio. La eliminacion de algunas exenciones tributarias y
reduccion de los topes de beneficios tributarios pasando del 5% al 3%. La configuracion
del delito de evasion y defraudacion. La reforma también planted otros efectos, como
requerir al sector petrolero y al de carbén, que eran los sectores exportadores mas
grandes, a pagar mas impuestos, y la creacion del impuesto a las bebidas azucaradas,
entre otras.

Pese al desafio por generar mayor progresividad en la estructura tributaria con la ultima
reforma aprobada, la Corte Constitucional colombiana declaré inconstitucional varios
aspectos clave de esta (la no deducibilidad de las regalias de la Reforma Tributaria, la
falta del arbitraje de los litigios tributarios), lo que ha generado incertidumbre en su
implementacion y en el alcance de los objetivos economicos para la financiacion de los
programas sociales requeridos. Las decisiones resueltas por la Corte produjeron serios
impactos a la sostenibilidad fiscal de mas de COPS$6.7 billones segun el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) conjugandose con la caida del recaudo tributario en lo
corrido del 2024 y la desaceleracion econémica que actualmente enfrenta la economia
colombiana, lo que derivd en el recorte presupuestal aprobado con el Decreto 766 de
2024, en més de COPS20 billones de pesos (67% en funcionamiento y 33% inversion)
(Marco Fiscal de Mediano Plazo).

Elimpacto por la desfinanciacion presupuestal \\
del 2025 se vera reflejado en la viabilidad \
economica de los programas sociales (entre los ‘
méas afectados renta ciudadanay jévenes en paz),
en las transferencias monetarias para atender
poblacion en situacion de vulnerabilidad y en el
gasto de los sectores de salud y educacion, por lo
tanto, es urgente la busqueda de nuevos recursos
econdmicos que propendan la sostenibilidad
econdmica y garanticen a largo plazo el bienestar
de los colombianos.

ECONO(NUESTRA)
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2.3 DEUDA EN COLOMBIA,
INSOSTENIBLE PARA
TODAS LAS PERSONAS

La crisis economica desencadenada por la
pandemia del COVID 19 ha tenido un fuerte
impacto en los ingresos del Estado para
financiar las medidas de apoyo para la
reactivacion economicay el gasto social.

Es asi como, por causa de los bajos niveles de
recaudacion fiscal, se obliga al gobierno

a acceder a mayores niveles de endeudamiento.

Segun datos del Ministerio de Hacienda, la
deuda publica de Colombia paso de representar
el 48,4% del PIB en 2019 al 53,8% del PIB en
2023, y se estima que alcanzara el 55,3% en
2024, es decir, que en solo cinco afos este
incremento superaria los 6,9 p.p. del PIB.

Este crecimiento acelerado de la deuda
publica exige importantes desafios para

la sostenibilidad econdmica del pais,
condicionando la limitacion de capacidad de
maniobra para atender otras prioridades de
desarrollo. Es asi como, la atencion del gasto
social es una condicion concreta del

balance estructural entre los ingresos y gastos
para la ejecucion de diferentes alternativas
econémicas que permitan movilizar nuevos
recursos en pro de la justicia social en el marco
de la progresividad tributaria.

Para lograr un adecuado balance fiscal sin
descalabros por la desfinanciacién en mas de
S20 billones de pesos del presupuesto para la
vigencia 2025 se tendran que tomar decisiones
que pueden romper la regla fiscal o en su
defecto obtener recursos adicionales mediante
el recorte de gastos que afectaran los demas
ministerios o aln peor con nuevas reformas
tributarias regresivas (como el aumento del
IVA o la incorporacidn de mayores beneficios
tributarios que reduzcan la base gravable

para personas que tienen los mas altos
ingresos). De romperse la regla fiscal se
correria el riesgo de perder el control sobre el
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endeudamiento del gobierno y la calificacion
del riesgo desmejoraria generando altos costos
de financiamiento por parte de los mercados
internacionales en consecuencia de la subida
de las tasas de cambio generadas, asi como

la devaluacion y en secuela la credibilidad de
la politica macroeconémica se menoscabaria 'y
las condiciones de inversion privada se verian
deterioradas por dichos sobrecostos.

Sin embargo, la regla fiscal no deberia estar
sujeta a rigideces fiscales en momentos de
crisis y en su lugar deberia propender a ser
coherente, asertiva y flexible con el fin de
proteger el gasto y dar prioridad a la cobertura
de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, y en el caso de
incumplimientos del balance fiscal es preciso
reconsiderar clausulas de excepciones para no
mitigar los gastos sociales e inversion publica
que permiten el avance socioecondmico de la
poblacion méas vulnerable del pais.

2.4 INFLACION UN RETO
PARA ESTABILIZAR

La situacion econdmica del pais luego del
2019 conllevo a los altos niveles de inflacion,
erosionando el poder adquisitivo de la
poblacion y agravando la crisis de pobreza

y desigualdad. El aumento sostenido de la
inflacion que alcanzo niveles de dos digitos
en 2022 fue generado por varios factores,las
interferencias en las cadenas de suministros
a raiz de la pandemia, el crecimiento
acelerado dela demanda internay los efectos
del conflicto en Ucrania sobre los precios de
bienes importados (Botella, 2022), fueron
algunos de los factores que intervinieron en
el alza sostenida de la inflacion.

En comparacion con la region LAC, Colombia
mantiene uno de los mas altos niveles,
ocupando el quinto lugar para los afios 2022
con 13,1% y en 2023 con el 9,3%. Para el
2024 el Ministerio de Hacienda proyecta que
la misma cerraria en 5,3%.



Pese a que el gobierno colombiano ha
implementado algunas medidas para
confrontar esta crisis, tal es el caso de

los ajustes en la politica monetariay la
introduccion de subsidios y transferencias
dirigidas a grupos mas vulnerables, es
necesario hacer esfuerzos mas amplios

y sostenibles para abordar las causas
estructurales de la inflacion y asi reducir
su impacto en el bienestar de la poblacién.

2.5 MIGRACION,
INFORMALIDAD Y
DESEMPLEO, ENTRE
OTROS DESAFi0S DE
POLITICA SOCIAL

Por otro lado, la pandemia exacerbd la crisis
migratoria con la llegada de miles de personas
originarias de Venezuela que huyen de la crisis
humanitaria en su pais. Por lo cual, Colombia
se ha enfrentado a relevantes desafios
relacionados con el acceso a servicios basicos,
como atencionmédica y educacion, no solo
para la poblacion local, sino, ademas, para las
personas migrantes.

Actualmente, la tasa de desempleo a nivel
nacional se ha venido recuperando después

de la pandemia, alcanzando en el 2020 una

tasa del 21% hasta alcanzar el 10,3% para el
2024. Es decir, que el desempleo a la fecha

estd afectando a 2,6 millones de personas
desempleadas frente al total de poblacién activa
correspondiente a 24,9 millones de personas.

En el caso de la informalidad laboral la
proporcion de hombres para el primer trimestre
de 2024 fuede 58,1% (7,7 millones de hombres])
cayendo 1,6 p.p. respecto al afio anterior. En

el caso de las mujeres el 53,8% (5 millones

de mujeres) para el 2024 son consideradas
ocupadas informales mostrando una

reduccion de 0,5 p.p. frente al 2023. Lo que

se tradujo en que 12,7 millones de personas

estan recurriendo a trabajos precarios y no
regulados para vivir el dia a dia, agravando las
condiciones de vulnerabilidad y presionando
al mercado laboral, con bajos salarios y
condiciones de trabajo sin una adecuada
seguridad sociales.

Es urgente la necesidad de optimizar las
condiciones laborales del pais, ya sea en
términos de reduccion de desempleo, de mejora
de las condiciones laborales para las mujeres

o de reduccion de la informalidad laboral, que
es muy alta en Colombia, porque de alcanzar
mejores salarios y condiciones laborales seria
posible mayor progresividad en la tributaciony
en la distribucion del ingreso.

Por lo anterior, el gobierno y la sociedad
colombiana se enfrentan a encontrar soluciones
efectivas y estructurales, que van mas alla de
soluciones de corto plazo, requiriendo un enfoque
integral quecomprenda las dimensiones sociales,
econémicas y humanitarias de manera coordinada
y sostenible. Asi mismo, el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion social y la creacion de
empleos formales son también pilares prioritarios
para abordar la desigualdad que aqueja a la
poblacién colombiana.

2.6 INVERSION EN
SALUD Y EDUCACION,
DIFERENCIADAS Y
LIMITADAS

La pandemia develd las debilidades y las
desigualdades existentes en el sistema de
salud colombiano, lo que se ha reflejado en
la insuficiencia de recursos, la saturacion
de los servicios y las barreras de acceso,
especialmente para los sectores en
condiciones de vulnerabilidad.

Para el afio 2021, en puntos del PIB el gasto
publico en salud se incrementé el 3% pasando
de 8,7% a 9,0%. Con respecto al gasto en
salud para Colombia, segun CEPAL (2024]),
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Colombia presenta importantes inequidades

en el uso y acceso a los servicios de salud
entre la poblacion, para el ultimo afio con
informacidon disponible (2019), la participacion
del sector publico de salud correspondi6 a 5
puntos del PIB. Esto se debe a factores como

la cobertura incompleta del aseguramiento,

los altos gastos de bolsillo en salud(segun la
WHO, este dato corresponde al 14% del total
gasto corriente en salud, frente al 27% del
sector privado], la insuficiente infraestructuray
dotacion de personal en algunas regiones, y las
deficiencias en la coordinacion y articulacion
entre los distintos niveles de atencion.

Entre tanto, el gasto publico en educacién
para el 2020 pas6 del 5,3% al 3,9 en 2021,
cayendo un 26%. Esta reduccion imposibilita
la mejora de las habilidades y competencias
de las personas limitando la productividad y
competitividad econdmica del pais, segun la
OCDE, un ano adicional de escolaridad puede
aumentar el PIB per capita de un pais entre un
4% y un 7%.

En el mismo sentido una menor cobertura

en la educacion impide el acceso a

mejores condiciones en el mercado laboral,
menoscabando la movilidad social e incidiendo
en el aumento de las desigualdades por la
incapacidad de mejorar la calidad de vida.

Por lo anterior, es prioritaria la necesidad de
fortalecer y modernizar los sistemas de salud

y educacion en Colombia, en garantia de la
cobertura universal y de calidad con especial
atencion a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad que viven en todas las regiones,
especialmente en zonas rurales del pais. Para
abordar estos desafios, el gobierno colombiano
debe enfocarse en varias prioridades; en primer
lugar, se requiere aumentar sustancialmente

la inversidn publica en estos sectores, con el
fin de ampliar la cobertura y, en segundo lugar,
mejorar la calidad de los servicios de salud, asi
como, en la educacion para reducir las brechas
del acceso.
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2.7 ABORDANDO LA CRISIS
CLIMATICA EN COLOMBIA
EN_PRO DE LA TRANSICION
HACIA UNA ECONOMIA
SOSTENIBLE Y JUSTA

La crisis climatica denota un desafio urgente el
cual requiere la colaboracion internacional y el
desarrollo de medidas concretas para hacerle
frente. Para el caso de Colombia, el pais se
enfrenta a una serie de impactos resultantes
del cambio climatico, asociados con
fenémenos meteorolégicos extremos, pérdida
de biodiversidad, riesgos para la seguridad
alimentaria, entre otros. Por lo que, es crucial
que el pais se comprometa con acciones
decisivas y reales para mitigar y adaptarse a
estos efectos.

Los anteriores efectos representan una
amenaza para el desarrollo del pais, ya que
pueden profundizar la pobreza, provocar dafios
a la infraestructura y reducir la productividad
en diferentes sectores de la economia. Es asi
como, segun estimaciones del Banco Mundial,
confrontar dichos efectos conduciria a la
reduccion del PIB entre 1,5% vy 2,5%, entre
tanto, el 10% de los ingresos obtenidos por

las exportaciones podria costar una reduccion
de la demanda mundial de energias como el
petrdleo y el carbon, alcanzando un 6% como
gasto total adicional del pais por no asumir

la transformacion productiva a energias
limpias. En términos reales, Colombia requeriria
COPS 368 billones en inversiones climaticas
adicionales para promover la resilienciay
neutralidad en las emisiones de C02 para el afio
2050 (MHCP, 2024).

Por lo anterior, Colombia pretende avanzar
hacia una transicion energética y ambiental
que le permita confrontar los efectos de la
crisis climatica y promover un modelo de
desarrollo mas respetuoso con el medio
ambiente y los recursos naturales. Por lo



cual, la descarbonizacion de la economiay la
proteccion de los ecosistemas son acciones
clave para lograr un desarrollo sostenible en el
largo plazo (Salinas, 2023) (Delgado et al., 2020).

Sin embargo, permanecen importantes desafios
técnicos, econdmicos y sociales que deben

ser abordados para acelerar este proceso de
transicion (Banco Mundial, 2023),el cual debe
garantizar los derechos de las comunidades,
especialmente las ancestrales, respetando
siempre la consulta previa e informada,
preservando los ecosistemas endémicos y
mitigando los impactos ambientales del modelo
extractivista para asi generar un nuevo modelo
de desarrollo, sostenible y justo donde la vida
esté en el centro de todas las acciones.

2.8 GASTO SOCIALY
PROGRAMAS DE GOBIERNO,
¢SON SUFICIENTES?

El fortalecimiento de los programas de gasto
y proteccion social, asi como la promocion de
oportunidades economicas para los sectores
mas vulnerables, son aspectos cruciales
para avanzar hacia un desarrollo equitativo y
sostenible.

La complejidad en la amplificacion y el
fortalecimiento de los programas sociales,
asistencia alimentaria, subsidios a los servicios
publicos y otras iniciativas de proteccion
social, con el fin de beneficiar a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad exige, no solo,
mayores recursos presupuestarios, sino
también mejoras en la focalizacion y eficiencia
de los programas sociales.

Sin embargo, el actual recorte presupuestal
aprobado con el Decreto 766 de 2024 afectara la
viabilidad futura del gasto social, por lo cual es
urgente la consolidacion de nuevas propuestas
economicas que garanticen el cierre de brechas
de desigualdad vigente en el pais, en un marco
de responsabilidad y justicia fiscal.
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SECCION 3:
NUESTRAS ALTERNATIVAS. HACIA EL ALCANCE DE
NUEVOS RECURSOS PARA SUPERAR LA ACTUAL

DESIGUALDAD EN LA QUE LAS GENERACIONES
PRESENTES Y FUTURAS ESTAN INMERSAS



CUATRO MEDIDAS
TRIBUTARIAS PROGRESIVAS
QUE PERMITIRIAN EL
INCREMENTO IMPORTANTE
DE LOS INGRESOS

El alcance del principio de progresividad
en la estructura tributaria trascenderia
hacia el mayor aporte por parte de quienes
mas pueden contribuir para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Por
ello, es importante priorizar los impuestos

a las grandes fortunas, sean corporativas o
de personas, reducir los gastos tributarios y
limitar completamente las pérdidas tributarias
por el uso de guaridas fiscales.

Es asi como Oxfam Colombia propone cuatro
medidas tributarias progresivas que permitirian
el incremento importante de los ingresos
recaudados en Colombia, dinero que seria
destinado para reducir las desigualdades
mediante la financiacion de programas sociales,
a los sectores de salud, educacion, sector
ambiental, politica nacional del cuidado y
politica nacional para la prevencion, proteccion
y atencion de mujeres victimas de violencia.

1. IMPUESTO A LA RIQUEZA EXTRATERRITORIAL NO DECLARADA CON UNA

TASA DE 5 % ANUAL

De acuerdo con la informacion estimada del
Observatorio de Impuestos de la Union Europea
para el ano 2022, la cantidad de riqueza
financiera extraterritorial (acciones, bonos,
participaciones en fondos mutuos y depdésitos

bancarios asociados) que los hogares mas
ricos de Colombia mantienen en las diferentes
jurisdicciones extranjeras corresponde al 9.6%
del PIB.

\ AU Reducir a la mitad las pérdidas de recaudo potencial por la riqueza extraterritorial
no declarada por los hogares mas ricos de Colombia con un 10%.

‘ O3 (WA NSNS EL impuesto a la riqueza extraterritorial no declarada con una tasa del

5% anual podria recaudar USDS 1.750 millones o 0,5% del PIB.

2. REVISION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS AGRESIVOS PARA LAS

GRANDES EMPRESAS

La existencia de mas de 290 beneficios
tributarios en el sistema tributario colombiano
genera la complejidad del sistema, erosiona
las bases gravables y fomenta la elusion
tributaria o planeacion agresiva tributaria,
limitando asi la progresividad y su impacto
distributivo. Por lo que su evaluacion permitira
la movilizacion de recursos tributarios
adicionales que serian redistribuidos como
garantia para la seguridad fiscal del Estado
colombiano.

Aunque la estimacion de los gastos tributarios
difiere segun los diferentes enfoques
metodoldgicos, para el caso de Colombia
estos se calculan de acuerdo con el enfoque
de pérdida de ingresos o recaudatoria, el cual
estima cada gasto tributario de forma aislada,
impidiendo la identificacion de los efectos
dinamicos sobre el comportamiento de los
actores economicos o la interaccion con otros
tratamientos preferenciales tributarios, por lo
que es inaplazable la evaluacion y seguimiento
de su efectividad.

ECONO(NUESTRA)

23



‘ Para la identificacidn del potencial recaudatorio se considerd la informacion
calculada con los gastos fiscales en renta corporativa por tipo de gasto estimado para el afio de
analisis 2021 y se identificaron que los principales gastos corresponden a los conceptos de:

a. Exenciones en renta.

b. Deducciones.

c. Tarifa cero, cada uno con participacion en puntos del PIB 2,8%, 2,0% y 2,9%,
respectivamente.

Se tuvieron en cuenta estos beneficios fiscales por el alto costo fiscal por pérdida potencial
recaudatoria, los cuales han venido erosionando la base gravable y permite la reduccion en el
impuesto a pagar.

‘ LT 30 Con Lo anterior, se propone revisar dichos incentivos al sector empresarial para
eliminar a la mitad el total de los gastos en estos rubros.

‘ O VR ST EL resultado de este cambio normativo permitiria mejorar la

recaudacion en USDS 14 mil millones, es decir 3,9% del PIB colombiano.

B 3. CONSTITUIR TARIFAS MARGINALES A LA RENTA CORPORATIVA

24

Para construir una mayor equidad horizontal con la implementacion de tarifas marginales
y vertical en el sistema tributario para las que propendan a garantizar la progresividad
personas corporativas, la siguiente alternativa tributaria. La diferenciacion de tasas

se apoya en la propuesta formulada por el desincentiva comportamientos de elusiény
Observatorio de la Universidad Javeriana evasion por parte de las sociedades.35

\ UYL Incorporar tarifas marginales en las pequefas y medianas empresas que operan
en Colombia para fortalecer la progresividad tributaria societaria que conduzcan a una mayor
diversificacion, innovacion y competitividad en el mercado.

‘ R (W ARG WD D A El resultado de esta modificacion normativa incrementaria la

recaudacion en USDS 2 mil millones, es decir 0,6% del PIB colombiano.
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B 4. PONER LIMITES A LA EVASION Y LA ELUSION FISCALES

El crecimiento de la inversion directa de los la inversion se traslado a Panama (USS 557
colombianos en el exterior se destaca por los millones), Islas Virgenes Britanicas (USS 153
flujos hechos a paises denominados paraisos millones), Bermudas (USS 52 millones] y Antillas
fiscales, con los datos disponibles hasta el Holandesas (US S 32 millones de délares).
momento, en el 2024 mas de un tercio de la

inversion directa de Colombia en el exterior Es decir que, en tan solo el primer semestre
tiene como destino un paraiso fiscal (36% del afio 2024 la inversion directa de los

del total de la Inversion Directa de Colombia colombianos que ha sido trasladada a paises
en el Exterior IDCE, acumulada a segundo de baja o nula tributacion fue por COPS 3.2
semestre 2024), puesto que, el 37% de toda billones de pesos.

U M Reducir las pérdidas tributarias resultantes del uso de guaridas fiscales, por medio
de la coordinacion tributaria internacional y de medidas regulatorias por el control del traslado
de estos beneficios.

O YR ASWNLEILEY | as practicas de evasion y elusion fiscal en el pais podrian generar

perdidas recaudatorias en impuesto sobre la renta empresarial, por lo que nuestra propuesta
consiste en gravar las ganancias extraordinarias de las empresas segun Tarifa Efectiva del 24%.
Con lo anterior, alrededor de USS 480 millones, es decir el 0.1% del PIB, serian recuperados.

En suma, las medidas propuestas
permitirian el recaudo potencial de
USD$ 18.253 MILLONES DE DOLARES

equivalente a 5,1% DEL PIB
COLOMBIANO.
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CUADRO 1. ALTERNATIVAS TRIBUTARIAS PARA MEJORAR LA

PROGRESIVIDAD DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA NACIONAL

Medida de alternativa tributaria

Gravar la riqueza extraterritorial al 10 %

Revisar los incentivos tributarios agresivos
a las grandes empresas

Contituir Tarifas marginales a la
renta corporativa

Reducir a la mitad las pérdidas tributarias
por el uso de guaridas fiscales

TOTAL DEL POTENCIAL RECAUDATORIO

Fuente: Calculos propios 0XFAM

*Tomado de Observatorio Fiscal Universidad Javeriana

El destino de estos ingresos adicionales puede
contribuir a la erradicacién de la pobreza
extrema, potenciar la infraestructura para una
transicion energética incluyente y para mejorar
profundamente los recursos disponibles del
sector salud y educacion. Con lo anterior, a
continuacion, se indica la destinacion de los
ingresos potenciales a recaudar:

1. REDUCIR LA POBREZA EXTREMA DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
QUE SE ENCUENTRAN EN ESTA SITUACION,
alrededor del 6% del total de la poblacion, es

decir, 3 millones hasta el ano 2023. Lo anterior,

supondria un monto de USDS 7,8 mil millones
por afio, es decir, 2% del PIB.

2. DISPONER DE MAYORES RECURSOS PARA
ABARCAR EL SECTOR SALUD Y EDUCACION PARA
CONSTRUIR TEJIDO SOCIAL. Con un incremento
del 2% del PIB, es decir un total de USDS 7,8 mil
millones por afo.
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Potencial recaudatorio

_ %PIB Colombia
(millones US$)

1.750 0,5%
14.023 3,9 %
2.000 0,6%
480 0,1%
18.253 5,1%

3. POTENCIAR LOS RECURSOS QUE SE
DISPONDRIAN PARA FINANCIAR LA TRANSICION
ENERGETICA DEL PAIS. Mediante el incremento
del promedio regional de gasto publico en
proteccion ambiental, se requeriria un monto
equivalente al 0,2% del PIB disponible, un
monto que asciende a USDS 727 millones.

4. CONTRIBUIR A LA INICIATIVA DE UN SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS para la generacion de
justicia social con un aporte del 0,3% del PIB
disponible, un total de USDS 1 mil millones.

5. FORTALECER LA POLITICA NACIONAL para la
prevencion, proteccion y atencion de mujeres
victimas de violencia con un monto equivalente
al 0.2% del PIB, un total de USS 727 millones.
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La desigualdad econdmica en Colombia ha sido
un tema de larga data y de gran preocupacion
para las autoridades y la sociedad en general.
Comprender la dindamica de la desigualdad
economica en Colombia es fundamental

para evaluar el impacto de la politica fiscal y
tributaria en la reduccion de las brechas de
ingreso y riqueza.

En Oxfam Colombia estamos seguros de

que el continuo fortalecimiento de las
politicas publicas de proteccion social,
proteccion laboral y distribucién de ingresos
permitira avanzar de forma efectiva hacia la
universalizacion de los servicios béasicos,
educacion, salud, cuidados, proteccion
social y justicia climatica.

La desfinanciacién presupuestal posible
para el 2025 podria ser un grave problema

y la propuesta de nuevas reformas fiscales
que permitan dar soluciones coyunturalesy
no estructurales es lo que también se debe
debatir en correspondencia para alcanzar el
balance fiscal a largo plazo y asi garantizar
la sostenibilidad econdmica que necesita el
pais en garantia de los derechos para lo-as
colombiano-as.

Los altos costos por el servicio de la deuda y el
sobre endeudamiento requeririan la reduccion
de gasto publico lo cual, en términos de
politica social, seria una desacertada eleccion
y seria adecuado desde ya pensar en los
mecanismos de “alivios multilaterales” creados
para paises de ingresos bajos. Se denota la
importancia de hacer monitoreo mediante la
determinacién de indicadores clave por tipo

de gasto, en especial los gastos orientados a
la garantia de derechos e inversion social para
no verse limitados por la falta de financiacion

a causa de la rigidez fiscal en la que las reglas
fiscales pueden estar disefiadas.

La movilizacion de nuevos recursos creados
mediante la propuesta de reformas tributarias
que extienden la implementacién de impuestos
indirectos no debe ser el Unico medio para el
alcance de metas presupuestales.

ECONO(NUESTRA)

La generacion de nuevos impuestos que
promuevan la progresividad y promuevan

el alcance de mayores recursos debe estar
orientada al grupo social y sector econémico
que mayores ingresos tiene, de este modo,

el estado sera garante de la justicia fiscal,
sostenibilidad econémica y financiera del pais.

Es importante destacar la necesidad de
adoptar un enfoque integral y coordinado en
la implementacion de estas medidas, que
involucre a diferentes areas del gobiernoy a
diversos actores de la sociedad civil. Solo a
través de un esfuerzo conjunto y coherente,
que aborde tanto los aspectos tributarios
como los programas sociales, se podra lograr
un avance significativo en la reduccion de
la desigualdad econoémicay la promocion de
un desarrollo mas equitativo y sostenible en
Colombia.

Colombia viene adelantando diferentes
negociaciones de tratados y acuerdos
internacionales, para el intercambio de
informacion tributaria con los paises,
jurisdicciones, dominios, Estados asociados o
territorios, con la proyeccion de la resolucion
000096 del 31 de mayo de 2024 se enmarcan
los esfuerzos del gobierno colombiano por
combatir la evasion fiscal y promover la
transparencia en el intercambio de informacion
tributaria con otras naciones.

Por ello, es importante abogar por la continua
implementacidn de normas de transparencia
que obliguen a las empresas a reportar sus
actividades financieras y fiscales en cada
pais donde operan. Esto incluye la adopcion
de informes pais por pais, la imposicion de
sanciones severas a las jurisdicciones que
faciliten la evasion fiscal, la inclusion en
listas negras y la imposicidn de aranceles
adicionales, el continuo fortalecimiento de la
cooperacion entre paises para intercambiar
informacion fiscal y financiera permite detectar
y prevenir la evasion fiscal transfronteriza.

La discusién en torno a las diferentes
medidas que reduzcan los incentivos para



trasladar beneficios de las corporaciones 'y
hogares mas ricos a paraisos fiscales, deben
propender por la revision de las normas de
precios de transferencia, la iniciativa sobre la
reglamentacion de topes de salida como Exit
Tax y la eliminacion de vacios legales para
garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado.

La propuesta hacia la accion de cuatro medidas
iniciales desde Oxfam Colombia, cuyo impacto
recae principalmente en el 1% mas rico de
nuestra sociedad generaria los siguientes
efectos: Mayor capacidad tributaria, reduccion
de la regresividad histdrica de la estructura
tributaria, mejora en la transparencia fiscal y la
reduccion de la desigualdad.

Colombia debe seguir trabajando de manera
activa para el fortalecimiento de la Plataforma
tributaria de Latinoamérica y el Caribe (PTLAC),
y asi ser un referente a seguir para que los
demas paises de la region se sigan sumando

en la coordinacion y viabilidad del disefio de
una politica fiscal sostenible y socialmente
progresiva, como la lucha de paraisos fiscales o
estandares semejantes a los planteados por la
presidencia del G-20 del Brasil que refuercen la
movilizacion de nuevos ingresos fiscales, para
respaldar la causa de la igualdad y justicia social.
Esta iniciativa llevada a nivel nacional, regional
o internacional permitira ampliar las fuentes

de financiamiento necesarias para enfrentar
los futuros desafios sociales, econémicosy
ambientales que enfrenta la region.
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